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(leicht gekirzte Fassung eines Referats an derét\Pd vom 25. April 2015 in Hundwil)
Einleitung

Es ist eine besondere Ehre vor der mit Abstandsggisvolksvertretung des Kantons
aufzutreten, denn weitaus die meisten Ausserrhoglen und Ausserrhoder sind nie einer
Partei beigetreten und werden es — so wie Sie k @iectun.

Die Einladung hat mich in einem fir Sie besondéfi®ment erreicht, denn sie erfolgte kurz
nachdem mit Alfred Stricker ein Regierungsrat gdtwdbrden war, der sich ausdrtcklich als
parteiunabhéngig deklariert und auch das Verspreahgegeben hat, es zu bleiben. So wie
ich ihn einschatze, wird er dieses Wort auch halten

Vor zwei Wochen, dann kam ein fur lhre Gruppierengas weniger euphorischer Moment
mit Sitzverlusten bei den Kantonsratswahlen, derdihgs nicht Gberraschend kamen und
nicht auf die Qualitat der PU-Kandidaten zurtickbuéin ist, sondern vorab auf die neue
Sitzverteilung zu Lasten der kleinen GemeindenPi@sident hat denn auch in einem
Zeitungsinterview gelassen reagiert. Der Artikel aach entsprechend betitelt: ,Kein
Katzenjammer bei PU".

Bei den gleichzeitigen Gemeindewahlen sah es vesgdr aus. Dort sind viele
Parteiunabhéngige mit guten Resultaten gewéhlt loefgétigt worden, auch in den
Gemeindeprasidien. Insgesamt durfte mehr als diteHtfer Gemeindepréasidien in der Hand
der PU sein, auch wenn das ,in der Hand" vielleadt falsche Ausdruck ist, weil man ja
erklartermassen keinen Machtanspruch erhebt.

Soweit die jingste Ausgangslage, auf die ich alwdt mveiter eintreten werde. Ich probiere
etwas grundsatzlicher an das Thema heranzutreten.

Wie definieren sich Parteien und wie sind sie entghden?

Schon aus dem Jahre 1854, also sechs Jahre naGelulet des neuen Bundesstaates, hat der
Bundesrat zur dannzumal noch ungewohnten Erschgider Parteien Stellung genommen.
Die Landesregierung definiert dabei die ParteisrHaupttrager der politischen
Willensbildung. Sie hatten ihre Aufgaben bei deg&risation von Wahlen und in der
Schweiz als direkte Demokratie auch von Volksahstimgen.

In seinem Standardwerk Uber die politischen Partgieler Schweiz ist der Historiker Erich
Gruner zu einer ganz ahnlichen Definition gekomni&arteien seien wichtig bei Wahlen und
der Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung. Siesalie Haupttrager der politischen
Willensbildung

Parteien werden als Einrichtungen bezeichnet, ergriHilfe Gruppen von Blrgern Einfluss
auf politische Entscheidungen nehmen wollen. JedsdBeidung (Sachabstimmung oder
auch Wahl) setzt nach Gruner eine Auswahl vorawsidehst unter Anschauungen oder
Ansichten, die Gruppen oder eben Parteien Ubestdiatsform und die Gestaltung der
staatlichen Tatigkeit hegeRarteien mit ihren Programmen, sind also Tragerlgean (die
Theorie redet auch von familles spirituelles). Odarteien seien eine Art Filter- und
Bindelungsorganisationen, welche Burger gleicher élinlicher Ansichten vertreten.

Damit Programme aber in die Tat umgesetzt werdemsi notig, dass ein bestimmter Kreis
von Anhangern die die Fahne gesammelt werden Ramteien verwandeln den Privatmann
in ein ,zoon politicum*, das heisst in ein politrexs Lebewesen. Parteien integrieren ihn in
die politische Gemeinschaft und erméglichen ihroh sierantwortlich am Ganzen zu



beteiligen. Sie haben auch die Aufgabe, die Vetloigdzwischen Staat und Burger
herzustellen, indem sie einerseits die Interessedrteimitglieder oder — sympathisanten
gegeniber den staatlichen Institutionen artikulieesmdererseits deren Entscheidungen
gegenuber den Birgern erklaren und die Konsequezinerdnen.

Dass der Staat fur sein Funktionieren ein grosgesdsse an den Parteien hat, zeigt sich auch
in den immer wieder aufkommenden Diskussionen urteFiaanzierung

Radikaler, aber in der Schweiz weniger zutreffesmhdern vor allem in Amerika und bis vor
kurzem auch in Grossbritannien ist die Definiti@s @rossen Staatstheoretikers Max Weber.
Er bezeichnet die Parteien als Trager und Hilfghttes Machterwerbs. In Amerika wird ja je
nach Wahlausgang jeweils die ganze Administrati@hgszausgewechselt und mit
Unterstltzern der siegreichen Partei besetzt.

Was heisst parteiunabhéngig?

Es folgen nun ein paar Gedanken Uber die Parteinfmagjigkeit. Als erstes zitiere ich den
sowjetischen Literatur -Nobelpreistragers und inftétaKrieg weltberiihmten Dissidenten
Alexander Solschenizyn in einem Spiegel-Interviexm 2007:

»Ich bin ein Uberzeugter und konsequenter Kritikexss Parteien-Parlamentarismus und
Anhanger eines Systems, bei dem wahre Volksvertnegdhangig von ihrer
Parteizugehdrigkeit gewahlt werden. Die namlichsgisdann um ihre persénliche
Verantwortung in den Regionen und Kreisen, un&&men auch abberufen werden, wenn
sie schlecht gearbeitet haben. Ich sehe und reigpelt/irtschaftsverbande, Vereinigungen
von Kooperativen, territoriale Bundnisse, Bildungsd Berufsorganisationen, doch ich
verstehe nicht die Natur von politischen Parteieime Bindung, die auf politischen
Uberzeugungen beruht, muss nicht notwendigerwéabd sein, und haufig ist sie auch nicht
ohne Eigennutz.”

Wikipedia definiert parteiunabhéngige (also keiRartei angehérend oder keiner Partei
verpflichtet) als Personen oder Organisationenptiee engere Bindung an eine politische
Partei agieren. In loser Form kénnen sie aber dwslmit solchen kooperieren.

Keinesfalls also sind Parteiunabhéngige politighieuchen. Parteien sind bei Wahlen (vor
allem von Proporzwahlen), gerade auf unteren Ebenerer mehr sogar erpicht,
Parteiunabhangige auf ihre Listen zu nehmen. Saédsie Offenheit oder Blirgernahe
demonstrieren oder zum Beispiel von bekannten Rkcbéeiten (etwa aus dem Sport oder
den Medien) Zulauf erwarten. Auch Personen mit kgedeaftlichem Prestige, zum Beispiel
bei der Hilfsorganisation sind durchaus willkomm&orausgesetzt wird aber wohl immer
eine gewisse Nahe in der Weltanschauung.

Tatigkeiten in Gewerkschaften oder anderen Stamagstungen sind meistens offiziell
parteiunabhéngig, in der Regel aber mit loser Randung verkntpft. Das gilt auch etwa flr
Umweltschutzorganisationen, obwohl diese meistemshdus sehr politisch sind, aber nicht
(fast zwingend) eine Parteizugehorigkeit verlandgenGegenteil besteht dann die Gefahr,
dass solche Organisationen in eine politische [gekiedngt werden und deshalb an Potenzial
von Mitgliedern verlieren.

Zusammengefasst: wer keine Partei angehort uhdbsiwusst parteiunabhangig deklariert,
ist keineswegs ein politischer oder gesellschafiéiid?aria, mit dem niemand etwas zu tun
haben will. Inm eréffnen sich zahlreiche Chanceoravissetzung ist, dass er sich in irgend
einem Bereich einen Namen gemacht und sich auabnéxp hat, so dass man ihn im Dorf,
der Region oder dem Kanton kennt.

Besonderheiten im Kanton Appenzell Ausserrhoden



Zu allererst mochte ich das Fehlen eines Zentremsy Hauptstadt oder eines Hauptortes
nennen. Dabei geht es nicht darum, dass die Hafratye in der Verfassung noch immer
nicht geregelt ist, auch wenn man Herisau gerngualgerbrieften Hauptort“ bezeichnet.

Ich denke bei dieser Frage aber an die Stadt 31 abohin und Uber das (fast) alle Wege
fuhren, das eine grosse Sogwirkung austibt undléssganze Appenzellerland sozusagen in
den Stand einer Agglomeration herabwurdigt. Dadedand kippt Uberdies Richtung
Rheintal und Bodensee und hat mit Herisau und derteHand, vornehm gesagt, wenig zu
tun, wenn es nicht die politischen Bande gabe.iSidsr Ausserrhoden eine etwas spezielle
Situation, aber so einzig ist sie auch nicht. W&trmur schon beim ,grossen” Nachbarn
schauen: Auch das Linthgebiet und das Sargansesiaddozusagen Launen der
grenzziehenden Geschichte und nicht der engen Bandgtadt St.Gallen. Ahnliches gilt
wohl auch fur andere Kantone, denken wir etwa @aBtaner Oberland oder den Berner Jura
und ihre Beziehungen zur Stadt Bern.

Aber eine wirkliche Besonderheit ist die Kleinragkeit und die topografische Kammerung
des Kantons Appenzell Ausserrhoden mit seinen Hoged Tobeln. Politisch wirkt sich das
in einer selten ausgepragten Gemeindeautonomid®aussemeindeverband Ubernimmt
immer noch mehr Aufgaben als anderswo, auch wenaliem finanzielle Erwagungen und
technische Sachzwénge in den letzten Jahren zurékmgien gefiihrt haben (Steuereinzug und
-veranlagung, Zivilstandsamter, Grundbuch usw)géliis sonst sind fiir so viele Belange
weder Kanton noch Gemeinden zustandig, sondern inaoler ist die genossenschatftliche
Selbsthilfe ausgepragt (etwa in Korporationen. Giisetwa fur Gewasserkorrektionen,
Strassenunterhalt, Beleuchtung, Forst, Alpen usw.

In solchen Strukturen haben nicht politische Pantgilas Sagen, sondern gefragt sind
tatkraftige Personlichkeiten, die so auch Bekanth#rangen und einen Leistungsausweis
erbringen kénnen, die aus ihnen ein Reservoir \ateunabhangigen Politikebilden

kbnnen.

Eine andere Besonderheit, weshalb Parteien in Almsten so spat und so schwach eine
Rolle gespielt haben, sind sicher auch die Lesdlgekaften, als unabhangige
Diskussionsforen und Kulturtrager, die urspriunglicid zum Teil (ich denke an das
Vorderland) noch immer, ihren politischen Einflirsgten und austbten und auch
Personlichkeiten stellten, die sich in die Poldikbrachten, ohne in einer Partei organisiert zu
sein.

Eine Rolle, in der Entwicklung der Parteien und Tatsache, dass Personlichkeiten und
Beruf lange weit wichtiger waren als Parteiblchle&hnattrlich auch die Landsgemeinde
die dies gefordert hat. Unzahlige Beispiele gibine20. Jahrhundert, dass nicht jene Manner
(Frauen kamen ja bekanntlich sehr spat, aber tases andere Geschichte), dass also jene
Manner gewahlt wurden, die gerade nicht den offeaieSegen der Parteioberen und der
Parteidelegierten hatten. Die Landsgemeinde wdidh&ehr unberechenbar, auch wenn man
kein Diskussionsrecht hatte und fiir oder gegemeit@ndidaten werben konnte. Es gab
gerade bei mehreren Wahlgangen oft rational kauwshvadiziehbare, sondern emotional
zustande gekommene Ergebnisse. Trotzdem wurden jeaBarteiunabhéngige gewahlt, der
Freisinn hat fast alle valablen Politiker im Vorasgsschluckt, und wo nicht, wurden sie nach
der Wahl gegangelt und ,eingebunden®. Zuletzt was thei Alice Scherrer und Gebi Bischof
der Fall.

Als letzten Punkt in diesem Abschnitt Uber die Beheiten in Ausserrhoden muss
natdrlich auch das Wahlsystem fir die Kantonsratssvaerwdhnt werden. Es ist ihnen allen
bekannt, dass das der wohl der Pferdefuss fuir dagdben nicht oder relativ lose
organisierter Parteiunabhangiger ware. Nicht untsosissich die im Kantonsrat zweitstarkste
Gruppe der Parteiunabhangigen bei all den verseh@udAnlaufen fur den Ubergang zum in



der Schweiz gangigen Proporzsystem gewehrt (zusammtader FDP, aber diese, weil sie
um ihre Vormacht fiirchteten).

Mit dessen Einfihrung wéare es auch mit den Gemaiatle\Wahlkreisen vorbei. Es mussten
grossere Gebilde konstruiert werden, wohl wiederattien, nicht mehr in der Verfassung,
aber sehr wohl in den Kopfen existierenden Beznlks Herisau als weitaus
bevolkerungsreichste Gemeinde.

Ich verweise hier auf einen Artikel des Politolod2aniel Bochsler, der Mitte Februar in der
Appenzeller Zeitung erschienen ist. Er zitiert datzes jingste Bundesgerichtsurteil in dieser
Angelegenheit. Das Urteil des hdchsten GerichtisgbaAppenzeller Eigenart der Wahlen
von Personlichkeiteweit vor denjenigen nach Parteibuch Respekt geaontithat wegen der
Stéarke der PU im Kantonsrat den Majorz im Momenitevkin als zulassig erachtete.

Der genannte Politologe hat aber nachgewiesen die$Zarteipolitik vor allem in den
mittelgrossen Gemeinden weit starker Einzug gehdlédbe, als man das gemeinhin
angenommen hatte. In Teufen, Heiden und vor alteBpeicher hatten die Wéahlerinnen und
Wahler zwischen 73 und 83 Prozent in erster LimiehnParteibuch entschieden. In Herisau
treten seit Einflhrung des Proporzes gar keineeRaudbhangigen mehr an. Neue
Untersuchungen Uber die jungsten Wahlen liegen naottt vor, aber der Trend durfte sich
fortgesetzt haben, weil die grésseren Gemeindangh Sitze dazu gewannen. Der Autor
glaubt denn auch, dass das Bundesgericht ,im Uewigber die exakten Verhaltnisse*
geurteilt habe und bei einer neuen Klage durchaak anders entscheiden kdnnte. Ich
mochte die Meinung dieses Studienautors nicht wedieer sie zeigt auf jeden Fall, dass sich
die Diskussion tber das Wahlsystem auch nach teteAbstimmung zugunsten des
Majorz keineswegs abgeschlossen ist.

Der Einstieg der SVP in die Kantonspolitik

Nachdem wir nun die wirklichen und auch die ehethreghaften Besonderheiten in
Ausserrhoden etwas besprochen haben, noch ein &lic#tie jingere Vergangenheit der
Parteipolitik im Kanton, die sich immer auch au# éharteiunabhangigen auswirkt. Die grosse
Zasur ist fur mich nicht die Einfihrung des Fradiemsirechts, nicht der Untergang der
Kantonalbank und auch nicht das Ende der Landsgele@emokratie, sondern der Aufstieg
der SVP, nachdem der Kanton vor allem durch deer kibn Sepp Brilisauer und die starke
Unterstitzung der nationalen SVP unter BlocherMadrer (die mehrmals personlich vor
Ortwaren) mit einer Griindungswelle von Ortspartéibarzogen worden war. Dank dem
Majorzsystem hat es sich im Kantonsrat noch nitdrksausgewirkt, aber nachdem die SVP
mit Jakob Freund ein Nationalratsmandat erobeeidyrach die traditionelle Parteipolitik im
Kanton ein Stick weit.

Die FDP konnte es sich nun nicht mehr erlauberjnar Art freiwilligen Proporz der Linken
eines der damals noch drei Bundesmandate zu Ubenlasid sie konnte es auch nicht l&anger
tolerieren, dass die SP in der Kantonsregierungicgiaen Sitz auf sicher hatte. Wenn die
FDP nicht nach allen Regeln der Kunst fur ihre gipdlitischen Interesse gekampft hatte,
ware sie von der SVP noch starker bedroht wordsrdias ohnehin schon der Fall war.

In der Folge gaben sich auch die anderen Part&iekese Strukturen und traten energischer
auf. Der Kantonsrat erhielt Fraktionen. Die Vorsitgen nach Regionen unabhangig der
politischen Ausrichtung wurden aufgehoben, die Begigsrate starker an ihre Parteien
gebunden. Das Ausserrhoder Parlament unterscheathetun nicht mehr stark von anderen
Kantonsparlamenten, ausser dass die Sitzordnurigimmaer nach Gemeinden und nicht
Fraktionen vorgeschrieben ist und sich halt ebeanemnoch viele Mitglieder als
parteiunabhéngig bezeichnen. Allerdings hat mam ais PU auch umstrukturiert und sich als
Fraktion organisiert, ja sogar eine gemeinsame @age (Charta genannt) gegeben.



Die PU

Im Laufe einer offenbar mehrjahriger Vorbereiturgishat ein Grindungskomitees unter
anderem Statuten erarbeitet und vor fast genauneiladr am 26. April 2014 in Hundwil
einen Verein gegrundet, also das getan, was aecbtalblierten Parteien in ihrer
Entstehungsphase machten. Meines Wissens sinBatieien als Vereine konstituiert.
Seither sind die Parteiunabhangigen quasi offiziglendwann vorher (vermutlich bei der
Fraktionsgrindung) war einmal der Begriff parteiloparteiunabhangig geandert worden
und das hat sich dann auch in den Medien rascleleimgert. Wer dafir verantwortlich war,
weiss ich nicht. Ein SP-Mann hat mir jedenfallsaggsdas sei ein sehr kluger Schritt
gewesen, denn parteilos, tbne so etwa wie chale&tekrupellos, ohne Meinung oder
ahnlich. Das — ,los" also scheint viele gestortrodeatiert zu haben. Das ,los" sind Sie nun
aber los.

Mit den Statuten haben Sie auch definiert, dassihmanGruppierung mit Grossbuchstaben
auch in der Abklrzung schreibt. Vorher waren siehBerichterstatter der
Kantonsratsverhandlungen nie ganz sicher, und rage immer etwas ein unschones
Chrusimusi an Bezeichnungen.

Naturlich gab es schon lange vor der Begriffsdefumg Parteiunabhéngige oder eben
Parteilose. Aber den nicht Eingeweihten, war ebtmuodglich, die Zusammensetzung des
Kantonsrates dazulegen. Ich erinnere mich an ndginmalistenzeit als Leiter einer
Nachrichtenagentur in der Ostschweiz (spk), dasgrncal meinen in Bern sitzenden Chefen
erklaren musste, dass ich am Wahltag nicht imstaageine Liste der Sitzverschiebungen
liefern zu kdnnen, weil eben nicht exakt auszumaatar, wer sich wo einordnet. Gefragt
war am Abstimmungsabend die unmissverstandlichies&iader Mandatsgewinne und —
verluste. Dann wollte man allenfalls noch wisser sich der Frauenanteil verandert habe
und das war es dann, was Ausserkantonale vom Whattispinteressierte. Da tonte es wenig
glaubhaft , wenn man bei gewissen Gewéahlten noekuigren musste, wo sie sich allenfalls
noch hinwenden werden, bzw. ob sie vollig ohnedPader Fraktion politisieren wollten.
Das hat sich allerdings geandert. Nun schon sagen Jahren ist im Staatskalender offiziell
vermerkt, wer sich wo einordnet. Auch der Begrdfteiunabhangig taucht auf, allerdings in
einigen Fallen mit einem Sternli-Vermerk fir eirfénraktionsanschluss an eine andere Partei,
(meist FDP oder SP). Also kann man am Wahlabenk heate noch immer nicht genau
sagen, wie die Sitzverteilung ist. Das klart siakisherst in den nachsten Wochen. Es ist
anzunehmen, dass die besagten Parteien nochlaifslgying beim einen oder anderen
Gewahlten betreiben. Dies haufig erfolgreich we\mr etwa 20 Jahren bei den
Regierungskandidaten..

Die Statuten, die sie sich als PU vor einem Japelgen haben, unterscheiden sich nicht
wesentlich von denjenigen anderer Parteien, adlsssrzum Beispiel keine schweizerische
Mutterpartei angegeben ist — oder auch kein Bekesiati einem Standpunkt, wie dem
blrgerlichen, dem liberalen oder dem Einsteheiiinderheiten Die Formulierungen sind
offen und modern. Besonders beeindruckt, hat nrmcAweckartikel der Punkt Motivierung
der Einwohnerinnen und Einwohner fiir eine Tatigkeder Offentlichkeit. Denn hier gibt es
schon heute teilweise Probleme, auch wenn beiidegsjen Wahlen fast Uberall Personen
gefunden werden konnten. Bei diesem Motivierungsagifsollte es aber um mehr als
einigermassen prestigetrachtige politische Amttiegze Engagement in der Offentlichkeit ist
auch ausserhalb der Politik méglich und gefragt.

Statuten braucht ein Verein, aber sie sagen naittt viel aus. Sie als PU verzichten auf ein
Parteiprogramm, sondern nennen ihre Leitlinien s@lditionsgerecht Charta. Sicher kennen
Sie die Magna Charta von 1215, als der englischagdem Adel Rechte einrAumen musste,
oder etwa die Charta der Vereinten Nationen. E$ lgghCharten fast immer um Freiheiten.
Das heisst mit diesem Begriff gehen Sie auch Vietifingen ein. Sie konkretisieren das



auch, indem sie sich zu einem konsensorientiesgehlichen, engagierten, selbstbewussten
und ehrlichen Politstil bekennen und die Sachgaoiitiden VVordergrund stellen.

Dem Namen Charta gemass betonen Sie auch, dasistsierbindlich fur Freiheit,
Demokratie und Unabhangigkeit einsetzen. Interé¢dgate ich auch die Formulierung, dass
Sie sich mit Verlautbarungen und Interventionerugkihalten, wenn Ihnen zu einem
Geschéft die notige Kompetenz fehlt. Wenn dassallenachen wirden, waren die
Kantonsratssitzungen schon vor der ersten Kaffespgaitig und die Zeitungen konnten
ihren Lokalteil massiv reduzieren.

Ebenfalls wohl eher neu in einem Programm einep@rrung ist, dass man sich
ausdrucklich auf ein konsensorientiertes Handethautf ein verbindendes statt trennendes
Handeln verpflichtet. Ich gratuliere Ihnen zu diesharta-Formulierungen, die mich ebenso
beeindrucken, wie seinerzeit die Diskussionen wrPdaambel der Kantonsverfassung, die
auch von diesen Grundgedanken durchdrungen waren.

Meinungen zu Starken und Schwachen

In einer Mailumfrage bei mir persdnlich bekanntemg®nen, die sich mit Politik befassen,
habe ich versucht herauszufinden, wie es so ulkdPditont im Politland Ausserrhoden. Es
handelt sich bei den Befragten um FDP-, SVP-, Catler SP-Mitglieder sowie einem
politisch versierten Journalisten.

Die erste Frage lauteté&/as bringen die PU der Kantons- bzw. Kommunalpolitk.

Die erste (mehrfach gegebene) AntwoEngagement, Arbeitkraft, Idealismus, wie die
Parteigebundenen auch

Oder etwas wortreicherSje bringen ihr ganz persénliches politisches Emgagnt und eine
gewisse Unabhangigkeit ein. Ich habe Achtung vanWirken. Schade finde ich einzig,
wenn ,parteiunabhangig” glorifiziert und dadurcheiParteien schlecht geredet werden. (...)
Waren alle PU, wirde der Politik etwas fehlen. Aésl des Systems begriisse ich'sie

Eine weitere Antwort: RU bringen ein gewisses Potential von politischvakt Leute ein, das
von den Parteien nicht erschlossen werden kénneselsind friher manchmal der FDP
beigetreten, weil dort im Prinzip Menschen mehrradeniger alles sagen und denken
konnten. In kleineren Gemeinden kénnten die vihatli ohne Parteilose nicht besetzt
werden’.

Eine weitere Antwort: Die PU bringen ein erweitertes Meinungsspektrurden Kantonsrat,
sind ausserhalb dieses Gremiums aber noch zu vpeasgnt.”

Die Antwort von jemandem, der zunachst parteilos uval erst nach einer Wahl in ein Amt
in die FDP eingetreten istlch habe nie gefunden, ich hatte vor meinem Paritgitt

weniger geleistet, bzw. dies schlechter geleikththabe meine Engagements in Gemeinde,
Region und Kanton immer angeschaut als meinen pkckén Beitrag an die
Gemeinschaft/Gesellschaft und habe mich den Mensgaieder Sache verpflichtet gefiihlt.”
Eine im Grundsatz positive Meinung aussert auchweiterer Befragter:Die PU zeigen,
dass Politik auch ohne Parteien mdglich ist. Audsmen verfiigt immer noch lGber einen
Rest der Landsgemeinde-Kultur. Mir passt das. NatletPU entsprechen meinem Idealbild
von einem unabhangigen PolitikeiGenannt werden dann drei Beispiele, die nach Mgnun
des Befragten offenbar diesem Idealbild entsprediianlies Schoch, Andreas Zuberbuhler,
Alfred Stricker ,, Friher waren die Freisinnigen tGbrigens auch melker weniger PU, etwa
zum Beispiel zuletzt noch Otto Schoch. Der Applemzsi grundsatzlich kein Parteiganger.
Die heutige Gesellschaft bestarkt ihn dabei. DielRlden eine grosse Tradition und ein
grosses Gefass an Ressourcen in der Bevolkerumggo8nen bewusst die sich zum Teil



widersprechenden Meinungen platzieren, im Wissass die einen Grossteil der Bevolkerung
vertreten. Das Sich-Nichtfestlegen ist vermutltote iStarke*

Letzte Meinung zu dieser FrageAuffallend ist, dass selbst in Kantonen mit eingr g
ausgebauten Parteienlandschaft wie etwa Ziriclg&ken, Wallis die PU in den
Gemeinderaten ohne Parlament eher zunehmen uneksten dort weiterhin eine
bedeutende und auch von den Parteien anerkannte oéelen*

Weitere FrageHaben die PU eine Zukunft?

»Ja, Uberall dort, wo es Majorzwahlen gibt. Das @in den Gemeinden (ausser Herisau)
sowie bei den Regierungsratswahlen noch lange dirsgin. Im Kantonsrat ware der
Proporz das Ende der dortigen PU.*

Eine andere MeinungDie PU werden weiterhin eine gute Zukunft habemeenn sie

inhaltlich profillos und ein reiner Parlamentaridub bleiben. Die Parteien werden das
Handeln der PU an der Charta messen und ihnenlidjéiVerstosse von Mitgliedern um die
Ohren schlagen.”

,Die Individualisierung nimmt in allen Lebensberken zu. Mdglicherweise liegt darin eine
Chance fur die PU. Solange es Leute gibt, die Kicklie Anliegen von Kanton und
Gemeinden interessieren, die sich aber in den Rarteingeengt fiilhlen und nicht ihre ganze
Energie in innerparteiliche Auseinandersetzungecistn méchten, wird es die PU geben.”
»Ich sehe eine Zukunft in den PU vor allem in demitgen Strukturen als Verein. Ich konnte
mir vorstellen, dass sie auch in einem Proporzwgdtésn tberleben kénnten, wenn sie Listen
von Gleichgesinnten machen. Dies weil die Bevohgder PU viel Sympathien
entgegenbringen.”

»Eine Zukunft haben sie, wenn sie eine politische Paosdlgsserhalb der ideologischen
Lager einnehmen und dies glaubhaft vermitteln kihne

.Mit dem heutigen Wahlsystem (Majorz) werden siéaxiin eine Chance haben, zumal die
etablierten Parteien in einem harten Uberlebenskastgcken, Vor allem in den mittleren
und kleinen Ddérfern fehlt der Nachwuchs, der srelditionell parteimassig engagieren
mdochte. Das Modell der PU ist daher sehr zeitgem&&sn der Proporz eingefihrt wird,
wurden sie aber vermutlich l&ngerfristig unglaubwahigy.”

Letzte FrageSchaden die PU etablierten Parteien?

~Jede politische Kraft bedeutet Konkurrenz fir adlederen. Man kann aber nicht sagen
welche Parteien davon wie stark profitieren wirden

,Die PU schaden allen Parteien insofern als sie gashandene Klischee bedienen und
festigen, wonach Parteimitglieder keine eigenennMiegen haben durfen, also als
Parteisoldaten abhangig von Apparatschiks sind.”

Ein dritter Befragter ist der Meinungen, dass dieder FDP schaden, da diese auch ein sehr
breites, schwer greifbares Gedankengut vertreter @rf ich sagen, dass das ein SVP-
Exponent gesagt hat).

» Sle schaden eher den Burgerlichen, aber eigetticlite Vielfalt nie schaden.”

»Sle ziehen vor allem Wahlerpotenzial von der Mitiaind nehmen Kandidaten von FDP,
CVP und EVP Stimmen ab. In der Sachpolitik stimdaeU sehr oft mit der Mitte.”.

Auch ein anderer Befragter zahlt die PU zu den Bdighen und billigt ihnen zu, sie stiinden
gegen Hegemonie-Anspriiche.

Ein weiterer bestatigt diese Aussage und weist Wlacauf hin, dass Linksgesinnte sich
traditionell eher parteiméssig engagieren und dina@ntreu sind.

» vYon schaden wurde ich nicht sprechen. Sie sind imb@einen Augen keine inhaltliche
Bereicherung der ausserrhodischen Politik. Sie sjadlitativ weder besser noch schlechter



als Parteivertreter, also konnen sie auch ohne 8eharsetzt werden. Tradition allein ist
noch keine Qualitat und die Tatsache, dass diedhamtabhangigen die zweitgrosse Fraktion
bilden, ist fir mich keine erhaltenswerte Auszeicign

Mit dieser in Ihren Augen wohl wenig erbaulichens&age beende ich die Zitierungen

Schlusswort

Seit der Einfuhrung des Frauenstimmrechts, der dyesaing einer modernen
Kantonsverfassung, der Abschaffung der Landsgeraaind der Einfihrung von
parlamentarischen Kommissionen und Fraktionen imt&tsrat ist Ausserrhoden ein ganz
normaler und mit anderen durchaus vergleichbaretdfageworden. Ein bisschen aus dem
Durchschnitt sticht er vielleicht noch mit der Vslkahl und Bezeichnung des Landammanns,
dem Wabhlsystem des Proporzes und der starken &allRarteiunabhangigen im Kantonsrat.
Alle diese drei Elemente, werden aber immer wieddrden demokratischen Prifstein
kommen.

Beim Proporz gab es ja schon ein halbes Dutzendui@l die im Kantonsrat oder vor dem
Volk scheiterten oder irgendwie versandeten. Irgearth aber wird mit einem Zeithorizont
von vielleicht maximal 20 Jahren auch diese Matienweif sein, sei's wie beim
Frauenstimmrecht in Innerrhoden auf Geheiss ddizJgei es mit dem Druck einer weiteren
Initiative.

Bis es soweit ist, hat sich aber ziemlich sichahadas Geflige der Gemeinden verédndert, die
zu Fusionen oder sonst zu starkeren Zusammengdmitungen werden. Damit verandert
sich automatisch auch die Frage der Wahlkreisejibigsten Gesamterneuerungswahlen
haben nicht zum ersten Mal gezeigt, dass je bexdtksstarker die Gemeinden, je grosser
die Macht der Parteien, bzw. je kleiner die ChardemPU sind. Das gilt vor allem fur die
Zusammensetzung des Kantonsparlaments.

Gute Leute, die sich keiner Partei anschliessetewplverden aber immer eine Chance haben
und es bis in den Kantonsrat oder in die Regiehrirggen. Auch eine eigene Liste
zusammenzustellen, wenn die Wahlkreise grosseremerst durchaus maglich. Ob sie,

wenn sie einmal gewahlt sind, ihre Anliegen anggsider Parteien-Ubermacht auch
durchbringen und nicht nur anerkennendes Nickea {@ilweise in den Zitaten der Umfrage)
finden, ist schwieriger abzuschatzen.

Mit der Grindung einer Gruppierung und dem Schaffamminimalen Strukturen, sind die
PU aber weit besser aufgestellt als auch schomsebtechritt war aus meiner Sicht
unausweichlich, auch wenn die Abgrenzung zu ,rgdmi' Parteien nun nicht mehr ganz
leicht fallt.

Was ich irgendwie nicht verstehen kann, ist wech parteiunabhangige Personen wahlen
lassen, dann aber einer anderen Fraktion beitoetennach der Wahl sogar konvertieren. Mit
Ihrem neuen Konstrukt bieten sie nun eine valalilerAative dass man parteiunabhangig
sein und bleiben kann, so wie man Appenzeller gethbleiben kann.






